O BETHA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO
SUL/RS

Referente Edital de Pregao Presencial n2 017/2019

BETHA SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ sob o n® 00.456.865/0001-67,
estabelecida na Rua Jodo Pessoa n° 134, 1° andar, Centro,
Criciuma/SC, vem, mui respeitosamente a elevada presenca de
Vossa Senhoria, requisitar ESCLARECIMENTOS aos termos do
edital em epigrafe, o que faz de acordo com os fatos e fundamentos
de direito a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido de
esclarecimentos, dado que a sessao publica esta prevista para 27/06/2019, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da
lei 8666/1993 e artigo 12 do Decreto n? 3.555/2000, bem como de 2 (dois) dias
conforme o edital em referéncia.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a administragdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
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recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo
nosso).

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregéo. (grifo nosso).

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido j4 acolheu tal
entendimento. No Acérdao n®. 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu
ser tempestiva uma impugnagao apresentada em 22/11/2005 (ter¢a-feira) em face de
um pregao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através
do Acordao n®. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma
impugnacao apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacao que
ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).

Il. DUVIDAS QUANTO AO TEXTO EDITALICIO.

A licitagao, como se sabe, € um procedimento administrativo em que
diversos atos sdo praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme
critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatério, possibilite a posterior
celebracdo de um contrato com o proponente melhor situado no julgamento final em
decorréncia de haver ofertado as melhores e mais vantajosas condi¢cdes de contratacéo.

E, dada a presuncdo de legalidade que a circunda, torna-se uma
tarefa ingrata questiona-la, notadamente quando o ato que se reputa eivado de incorrecdes
tem em seu favor o respaldo da notdria probidade e respeitabilidade dessa Administracao.

Nao raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com
gue a administracdo publica, involuntariamente, peque em seu mister. E isto € ainda mais
compreensivel em editais que envolvam consideragdes técnicas cuja exata apreensao
certamente se encontra em um patamar de exceléncia técnica que nenhum servidor do
departamento de compras e licitagdes pode ordinariamente alcangar.

E, com todo o respeito que a ocasido comporta, entendemos que
esta é justamente a hipdtese em apreco!

Neste sentido, e para um melhor entendimento de nossos
argumentos, perpassaremos pontualmente os itens que, sob a 6tica da Impugnante, tornam
dificil o entendimento do efetivo alcance do edital, e podem comprometer, em face disto, sua
plena licitude:
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c) Auséncia de valores para Implantacao e Servicos

Da leitura do Anexo do Edital, percebe-se que nao havear custo
para nenhum servico relacionado a Implantacdo, Conversdo e Servicos Técnicos,
sendo tal prestagéo “Sem Custos”.

Logo, a atual condicao editalicia leva inexoravelmente a seguinte

conclusdo: havera favorecimento para atual prestadora dos servicos, que notadamente

nao tera despesas com esse servico, certamente obtendo um preco melhor.

A legislacao vigente impede qualquer empresa de prestar servigos
gratuitos a qualquer entidade publica.

Em paralelo a isto, o edital traz a afirmac¢éo de que os custos de
implantacdo se encontram embutidos nos servigos de licenciamento mensal, porém isto
implica, salvo engano, em grave nulidade.

De fato, isto poderia até impactar no reconhecimento de que a
partir do décimo terceiro més de contratagdo, 0 municipio pagara mensalidade fixa até
0 48° més pela implantagao, conversao e treinamento, que ja foram pagos até o 12°
més, 0 que ensejaria por um lado improbidade administrativa, e por outro o
enriquecimento ilicito a custas do erario.

Se o custo da implantagdo, conversao de dados e treinamento
estd embutido e diluido em 12 meses de contrato, ocorrerda de fato que a partir do
décimo terceiro més de contratacdo o0s servicos passariam a ser automaticamente
superfaturados.

Temos plena convicgao de que nao houve ma-fé dessa equipe de
administracdo na formatacdo do orcamento, porém, o fato é que a formatacdo da
proposta fere frontalmente principios de legalidade, moralidade e motivagdo do ato
administrativo.

Ademais, prescreve o artigo 40, Xll da Lei de Licitagoes:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
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recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em _separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

Marcal Justen Filho, discorrendo sobre este tema, informa:

Ao que se extrai da lei, o edital devera obrigatoriamente definir
que a Administracdo reembolsara o contratado pelas despesas
necessdrias a execugdo das obras ou servicos, tais como
instalagbes fisicas, deslocamentos de maquinas, efc., O edital
devera exigir que os interessados, a parte de suas propostas
propriamente ditas, discriminem aquelas despesas. Cabera ao
edital, ainda, estabelecer os limites para o reembolso” (in,
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 396).

Licenciar o uso de um software é uma coisa. Implanta-lo € outra, e
tanto é assim que a Lei Complementar Federal n® 116/2003 estabelece estas distingoes
nos itens 1.05 a 1.07 do seu Anexo de Servicos tributaveis, possibilitando inclusive que

sejam estabelecidas aliquotas distintas de ISS em relagéo a cada um destes servicos.

Portanto, para uma maior clareza financeira, torna-se necessario
o desmembramento exigido pelo artigo 40, Xll, da Lei de Licitacbes, pelo que
solicitamos esclarecimentos acerca da forma pela qual deveremos cotar os servigos de

implantagao, conversao de dados e treinamento de usuarios.

Tais servicos ndo poderiam ser gratuitos, pois isto implicaria em
favorecimento da atual fornecedora, posto que esta ja cobrou por tais servigos, e ndo

tera tal despesa.

Por isso, questiona-se: haverd alteracao desta condicao restritiva

e favorecedora a atual prestadora, estabelecendo-se no edital o valor de mercado

adequado a execucao dos servicos?
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b) Duvidas quanto aos prazos de Implantacao e Conversao

O item 13.1 do Edital em comento estabelece que: “A implantagdo

dos Sistemas devera ocorrer no maximo em 05 (cinco) dias uteis,ap6s a assinatura do

contrato”. J& a minuta de contrato (Anexo Il) , determina que para 0 mesmo servico deve ser

ocorrer em 10 (dez) dias uteis.

Se considerarmos que o prazo de 5 ou 10 dias seja para conclusao
dos servigos, este apresenta-se ndo s6 exiguo considerando a complexidade do objeto, qual
seja conversao, implantacao e treinamento de 19 médulos da Gestao Publica Municipal,
para no minimo 50 usuarios (conforme item 3.7 da pag. 22), como também impossivel para
qualquer empresa do segmento do mercado. Sendo corriqueira a determinagéo em Editais
com objeto semelhante prazos de 60, 90 e até 180 dias.

Se considerarmos que o prazo de 5 ou 10 dias seja para inicio dos
servigos, nesse sentido, imperioso que esclareca qual o prazo total refletindo os padrdes
minimos de execugcdo de mercado, evitando-se a restricdo de competitividade neste
certame, pois certamente tal prazo, beneficia somente a atual prestadora de servigos cujos
maodulos ja estejam convertidos, implantados e treinados.

Além disso, determina que os dados convertidos de 5 anos
anteriores, devem estar disponiveis em 30 (trinta) dias, e os de 10 anos em no maximo 60
(sessenta) dias.

Logo, nao se mostra razoavel que a Administragéo, a quem compete
0 exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com
guem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

Essa exigéncia retratada no presente Edital implica em eventual
restricdo da competitividade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°
da Lei n? 8.666/93.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios é a
prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador deve buscar obter servicos de
qualidade, pelo menor preco possivel e conceder prazo razoavel que permita um
planejamento por parte da Administracdo, bem como por parte da Contratada.
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Isto posto, questiona-se, 0 prazo de 05 ou 10 dias refere-se ao

inicio ou conclusao dos servicos de conversdo, implantacdo e treinamento? Se inicio,

qual sera o prazo total?

Os prazos para conversido dos dados, poderao ser dilatados caso

a contratada justifigue a necessidade?

Assim, objetivando a ampla participagao de interessados, inclusive o
desta empresa, 0 esclarecimento seria muito bem vindo, para o qual reputa-se respeitoso o
atendimento ao prazo legal repousado no paragrafo 19, art. 12 do decreto federal que
regulamenta a modalidade de Pregéo, in verbis:

"Art. 12 - Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

Paragrafo primeiro - Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no
prazo de vinte e quatro horas.

Paragrafo segundo - Acolhida a peticao contra o ato convocatdrio,
sera designada nova data para a realizagdo do certame”.

lll. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, aguardamos respeitosamente Vossa digna
manifestacdo acerca das duvidas e questionamentos levantados no prazo de 24 horas a
partir do pedido deste pedido de esclarecimentos.

Séo estes os exatos termos em que pede, aguarda e confia no

deferimento.

Criciima/SC, em 21 de junho 2019.
HELENA BEATRIZ Assinado de forma digital por

HELENA BEATRIZ PACHECO

PACHECO DAROS

Dados: 2019.06.21 10:24:02

DAROS 03'00'

HELENA BEATRIZ PACHECO DAROS
ADVOGADA OAB-SC 42.043
BETHA SISTEMAS LTDA.
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