ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL
CNPJ: 92.453.927/0001-03

Entre Rios do Sul, RS, 03 de Agosto de 2022.

Da: Assessoria Juridica

Para: Setor de Licitacio

Objeto: Impugnacéo ao Edital de n° 003/2022
Impugnante;: BERTIATTO MAQUINAS EIRELI - EPP

I- DOS FATOS

Trata-se de Impugnag¢do ao Edital pela modalidade Preglo
Eletronico, de n° 003/2022, do qual possui como objeto licitado, uma
RETROESCAVADEIRA e, assenta o Impugnante, haver exigéncias viciadas
no Edital, que podem implicar no comprometimento da higidez juridica do
certame, ao passo que restringe a competitividade.

Assenta que o Edital exige de forma ilegal que o motor da
retroescavadeira seja da mesma marca do fabricante e, que tal exigéncia, tem
como unico resultado a exclusdo de determinadas marcas presentes no
mercado, restringindo e impossibilitando a efetivagdo do melhor negécio
para a Administragdo Publica, ante a aquisi¢do de um maquindrio de
qualidade pelo menor prego. Acosta informagdes de marcas de fabricantes
de retroescavadeiras com marcas de motores diesel diversas, tal como NEW
HOLLAND e CASE (motores FPT), CATERPILLAR (motores Perkins),
KOMAT’SU (motores Cummins).

Pede a exclusdo da exigéncia quanto a mesma marca de fabricante
da retroescavadeira para com os motores a diesel no maquinario e,
alternativamente, seja retificado o edital para que passe a constar “Motor
diesel, da mesma marca do fabricante ou de seu grupo econdmico”, com vista
a possibilitar a ampla concorréncia licitatéria evitando ainda, a limitag&o da
competi¢o e o direcionamento licitatorio. E o relatorio.

II- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagéo
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

Ademais, ha que se registrar que todo o item constante do processo
licitatorio em comento fora escolhido apds varias reunides ¢ pesquisas dos
integrantes da Comissdo de Licitagdo e Secretaria responsavel, com o tnico
objetivo de atender as necessidades do Municipio € seus municipes, sem
qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis
concorrentes do certame.

Além disso, ressalta-se que as exigéncias, especificacdes € o
agrupamento de itens no presente processo licitatorio observam o0s
regramentos legais e principios constitucionais. Sendo assim, permissa
vénia, nfo cabe ao particular, concorrente ou ndo do certame, impor formas,
regras e itens diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou
justificativa, salvo as discrepancias juridicas € ou itens ilegais.

Diga-se que as justificativas apresentadas no Edital, em especial no
item 5.3 do anexo I, estdo perfeitamente claras quanto a necessidade do
motor ser da mesma marca do fabricante, a saber:

5. DAS JUSTIFICATIVAS.
5.1. A aquisicio da méquina visa fomentar o desenvolvimento no setor
agropecuario e estimular a agricultura familiar,

5.2. A maquina visa o aumento, renovacdo e/ou substituicdo da patrulha
agricola do Municipio, em razio do tempo de uso, quantidades de horas
realizadas e alto custo de manutengdo do maquinario existe. A aquisi¢do ird
aumentar e melhorar manutencio das estradas vicinais da darea rural,
possibilitando o escoamento dos produtos e impactando positivamente na vida
dos produtores rurais;

5.3. A escolha do motor: O motor deve ser da mesma marca do fabricante da
retroescavadeira para garantir a responsabilidade sobre a garantia por apenas
um fabricante. Uma vez que o motor ¢ o principal componente da
retroescavadeira, ¢ de fundamental importincia que o seu projeto integrado ao
do restante do equipamento, garantindo assim um conjunto mais harmonico, de
modo que sdo evitadas montagens inapropriadas ou desnecessarias, garantindo
economia de combustivel, lubrificantes ¢ manutengbes mais rapidas e
econdmicas, evitando que a maquina fique longo tempo parada, sem uso. E
pratica comum dos fabricantes de retroescavadeiras manufaturar também o
motor dos seus equipamentos, assim, a exigéncia nfo resulta em qualquer
prejuizo para o poder piblico. Diversas marcas possuem fabricagdo propria dos
motores, ¢ que garantira competividade e proposta mais vantajosa par
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Administragdo. Observese que nfo esta sendo exigida determinada marca de
motor, podendo ser de qualquer marca, desde que do mesmo fabricante da
maquina. Dessa forma, observa-se que tecnicamente se justifica a exigéncia do
motor de ser da mesma do fabricante, garantindo assim a eficiéncia ¢
economicidade, principios basilares da Administragéio Publica.

A empresa impugnante alega que com a exigéncia de que o motor
do equipamento seja da mesma marca do fabricante estaria a administracéo
Municipal restringindo de forma desnecessaria um universo de potenciais
competidores, obstando a busca da contratagdo mais vantajosa, o que ndo
resta correto, ao passo que na propria impugnacfo apresentada, se observa
da tabela apresentada junto ao tdpico “1-Da Restricdo da Competicdo”, que
varias sdo as fabricantes que possuem motor de mesma marca, tal como
CATERPILLER; JONH DEER ¢ JCB.

A aquisi¢@o de um equipamento de alto custo, como o caso de uma
retroescavadeira exige que a administragdo municipal elabore edital em que
conste todas as caracteristicas necessdrias, permitido a competitividade entre
fabricantes/revendedores. A exigéncia do motor da mesma marca do
fabricante do equipamento justifica-se ao considerar o equipamento, €
consequentemente, a garantia em um conjunto, seguran¢a técnica que
assegura o acionamento da garantia, trazendo maior confianca e qualidade
ao equipamento adquirido.

Ndo ha que se falar em restricdo a competitividade ou
direcionamento da licitacdo visto que, conforme pesquisa de mercado varios
equipamentos existentes preenchem os requisitos do edital. As exigéncias do
edital devem atender ao interesse publico, o requisito questionado visa
justamente proteger o erdrio em situagdes futuras de assisténcia técnica,
buscando uma aquisi¢do pelo melhor custo beneficio.

Neste sentido segue um julgado do TCU:

"O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, deve se certificar de que
a descrigdo do objeto ¢ suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas,
no afi do procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificagdes da

especificagdes nfio encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelo
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagfo prévia". Acorda
1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator). ~

objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade d:;/

/
/

4
S



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO SUL
CNPJ: 92.453.927/0001-03

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo
Licitatorio em questdo possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos limites da legalidade e ndo tem
o objetivo de frustrar o carater competitivo e/ou isondmico do certame.

Sabe-se que a Administragio Publica tem o dever de adquirir
produtos que satisfagam seus interesses de acordo com suas necessidades, ao
menor custo possivel. A eficiéncia e a economicidade s3o principios
aplicaveis 4 Administragdio Piblica ¢ que devem ser observados/priorizados
nos processos de compras.

Ademais, sabe-se ainda que a licitagdo se destina a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, dentro de suas necessidades
reais, devendo ser processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, caput).

Salienta-se que os requisitos e especificidades do item licitado ndo
tem o conddo de frustrar certame, competitividade, isonomia e/ou
inviabilizar a exequibilidade do futuro contrato.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO!:

“Reservou-se & Administracio a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitacdio, do seu objeto, da especificagio de condi¢des de execugdo, das condigdes de
pagamento etc. Bssa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a
Administraciio tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o contrato futuro. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serfio consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passara a
reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da
licitacio determina as condigdes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculag#o ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a le1,”

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 15°. ed./S&o l
Paulo; Dialética, 2012, 4
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Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da
Impugnante, devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em
atendimento ao interesse publico devidamente justificado, no que tange a
suprir a necessidade real e atual da Administragio Publica Municipal.

I - CONCLUSOES.

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e
seus regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINO
para que seja indeferida a impugnaciio apresentada pela empresa
BERTINATTO MAQUINAS EIRELI-EPP, mantendo-se inalteradas as
disposicoes constantes do Edital do Processo Licitatério Pregdo Eletronico
de n°. 003/2022 e seus Anexos.

Salvo melhor | szo este €o parecer.

o ‘a%ncm Ullson Mocellin
OAB RS 58.899



